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Se ha recibido en esta Direccidn de los Servicios Juridicos solicitud de informe en
relacion con el “Anteproyecto de Ley de atencién integral a las victimas de violencia de
género en Castilla y Le6n”, al amparo de lo previsto en el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003,
de 6 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén y en el articulo
1.5.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacién y funcionamiento de los
Servicios Juridicos de Castilla y Leon.

A la vista del Anteproyecto remitido, se procede a emitir el siguiente informe,
fundado en Derecho.

.- El marco normativo en el que se incardina el anteproyecto viene
extensamente reflejado en su Exposicién de Motivos. En ella se relacionan una serie de
leyes organicas, como la Ley Orgédnica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género o la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en cuanto es al Estado al que
corresponde la regulacion del contenido esencial de los derechos fundamentales
mediante Ley Organica (articulo 81.1 de la Constitucion).

Por otra parte, el articulo 149.1 de la Constitucion (CE) reserva al Estado la
competencia exclusiva sobre ciertas materias, que hay que tener en cuenta en el anélisis
juridico del anteproyecto, dada su incidencia en determinados aspectos objeto de
regulacion. Nos estamos refiriendo reglas tales como la 12 del citado articulo, que
atribuye al Estado la “regulacién de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”; a la regla 52, referida a la “Administracién de Justicia”; a la regla 62
que atribuye competencia exclusiva al Estado en materia de “legislacién penal” y
“legislacion procesal”; y, por Gltimo, a la regla 82 a tenor de la cual es competencia
estatal la “legislacion civil”. Reflejo del ejercicio de tales competencias, ademas de las
previsiones de las anteriores leyes orgénicas citadas, que no constituyen contenido
propio de ley orgdnica, han sido la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en
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materia de proteccién y asistencia a las victimas de violencia de género, o la reciente
aprobacion de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacién, en cuanto pueda resultar de aplicacién por la prevision de su disposicién
final octava.

Es cierto que en el ambito autondmico existen titulos competenciales, que
asimismo refiere la Exposicion de Motivos, como el del articulo 70.1.112 del Estatuto de
Autonomia, que atribuye a la Comunidad competencia exclusiva sobre “/la promocion de
la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, con particular atencion
a las mujeres victimas de violencia de género”, que habilitan en esencia la regulacion
ahora proyectada, atendiendo en todo caso a los limites que las competencias estatales
imponen. En virtud de tales atribuciones se aprobd la Ley 13/2010, de 9 de diciembre,
contra la violencia de género en Castilla y Le6n, que quedara derogada cuando entre en
vigor la norma ahora examinada.

Il.- Como consideraciones de cardcter general, hemos de destacar las siguientes:

A.- La redaccién del texto, sobre todo por ausencia de signos de puntuacion
adecuados, se nos muestra compleja, lo que dificulta la comprension en la lectura de
determinados parrafos y articulos. Se recomienda por ello, revisar la totalidad del texto
para mejorar la redaccién y corregir errores tipograficos y de puntuacion, o erratas -
como la inclusién del término “mujeres” en la Red de Atencién a las victimas de violencia
de género del articulo 43-, y para suprimir términos inadecuados o inexistentes en la
lengua espafiola -como el de “mujeres trans” del articulo 15.2 f)-.

B.- Parte del contenido del anteproyecto de ley tiene caracter programatico. La
propia naturaleza de las leyes exige dotarlas del contenido normativo, con la eficacia
ordenadora que asegure el cumplimiento de su objeto y los derechos y obligaciones de
los interesados, sin perjuicio del desarrollo reglamentario que, en su caso, sea necesario,
siempre supeditado a la norma de superior rango. No se trata, obviamente, de que el
texto haya de estar vacio de ese tipo de disposiciones, pero deberia reducirse su
existencia en el anteproyecto.

C.- En tercer lugar, cabe sefialar el caracter reglamentista de algunos de sus
articulos. Establecer en una norma con rango de ley cuestiones que obedecen a la
libertad organizativa del ejecutivo, supone petrificar innecesariamente el ordenamiento

juridico.
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Asi, sirve de ejemplo el articulo 67 del anteproyecto, que se refiere a “los 6rganos
autondmicos de coordinacién en materia de violencia de género”, que califica, y ademas
erroneamente, como organos autonémicos, a la Seccion de Género del Observatorio de
la Comunidad de Castilla y Ledn (regulado por Decreto 52/2014, de 16 de octubre y a las
Comisiones Territoriales contra la Violencia de Género, contempladas en la Orden
FAM/1822/2007). Esta regulacion no es propia de una norma de rango legal, como
tampoco lo es, por conexidn, el articulo 12.5 que se refiere a la elaboracion de un
informe por la referida Seccion de Género (se advierte asimismo que la denominacion
no es “Observatorio de Violencia de Género”).

Asimismo, los articulos 69 y 70 referidos a la Red social por la igualdad y contra
la violencia de género, y sus redes integrantes, deberian ser objeto de regulacién
reglamentaria.

También ostenta este cardcter la cita, en el articulo 50.4 del Centro Regional de
Formacion y Estudios Sociales, Servicio responsable de la formacién dirigida a los
profesionales del drea de los Servicios Sociales.

Por el contrario, la ley contempla diversas remisiones al desarrollo reglamentario
de sus previsiones (asf, articulos 11.2, 18.2 28.3, 41.2 44.3, 49.3, 61, 63), si bien en
ocasiones la remision se limita a prever un desarrollo normativo, sin concretar el
caracter que éste haya de tener (articulos 48 y 51), e incluso se limita a disponer, como
hace el articulo 43.1 in fine: “(...) en el marco que establezca la Consejeria competente
en materia de violencia de género.

D.- Por otro lado, muchas de las previsiones del anteproyecto tienen un caracter
transversal, de manera que afectan a otros ambitos competenciales de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, como la educacién, los medios de
comunicacion o la sanidad, entre otros.

Esta técnica transversal, que proclama el articulo 14 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, cuando sefiala que “los poderes publicos de Castilla y Ledn
garantizaran la transversalidad del principio de igualdad de género en todas sus
politicas, promoviendo acciones positivas para lograr la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, sobre todo en los ambitos educativo, econémico, laboral, en la vida
publica, en el medio rural, en relacion con la salud y con los colectivos de mujeres en
situacion de necesidad especial, particularmente las victimas de violencia de género”,
ofrece la ventaja de proporcionar coherencia a la politica publica que se quiere potenciar
de un modo especial, si bien esta opcién de regulacion requiere, al menos, la
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conformidad de los departamentos a los que se refiere o implica la norma, y que asi se
explicite en la Memoria del anteproyecto, con el objetivo de que muestren su
aguiescencia a llevar a cabo los cometidos correspondientes, y que no se veran
comprometidos los fines a los que atienden las distintas Consejerias. Asi, se pueden ver
los articulos 11.3, 15.2 letras d), e), f), h), 20.3, 22.2, 23.1, 24, 25, 26, 27, 28.1, 31, 33,
34, 35, 36, 37, 50, 51, 55 o0 56.

A la consecucion de tal objetivo puede a veces convenir que se modifiquen de
modo expreso las leyes sectoriales afectadas, a través de disposiciones adicionales,
cuando sea posible, o con la incorporacién de una referencia a las propias normas
sectoriales que, sin ser modificadas directamente, si resultan afectadas por la nueva
normativa, como puede ocurrir por ejemplo con el articulo 64.1 referido a los cuerpos
de policia local, que podria afectar a la Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de
Policias Locales de Castilla y Ledn.

E.~En ocasiones el texto presenta ausencia total de determinacién en lo que se
refiere a las referencias a guiénes hayan de ser las administraciones o los poderes
publicos para realizar o fomentar las diversas actuaciones, como ocurre en articulos
tales como el 14.3 o el 15.2.

Otro tanto pasa con la titularidad de determinados centros o servicios a prestar.
A diferencia de los centros de emergencia, cuya cobertura de plazas asumira la
Administracién Autonémica —articulo 45.3-, o los puntos de encuentro, que seran
facilitados por la Consejeria competente en materia de familia —articulo 52-, no se
establece ninguna asuncién o titularidad con las casas de acogida del articulo 46.4 o los
pisos tutelados del articulo 47. Todo ello debe quedar establecido en la norma, en aras
a garantizar el principio de seguridad juridica.

F.- Los limites de las competencias estatales del articulo 149.1 CE en materias de
administracidn de justicia (regla 52) legislacion penal y procesal (regla 62), o en lo relativo
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cuya regulacién, por lo general, ha de efectuarse
por Ley Orgénica (104 CE), se sobrepasan en una serie de articulos.

Asi, el articulo 2.2 contiene definiciones propias de la legislacién penal: trafico y
trata de mujeres (articulo 177 bis del Cédigo Penal, en adelante CP), explotacion sexual
(189.2 CP), acoso sexual (184 CP), entre otros. Si bien su apartado 1 incardina el ambito
de aplicacién exclusivamente “a los efectos de esta Ley”, lo que se considera adecuado,
no lo hace asi el apartado 2, que deberia incluirlo expresamente en su parrafo
introductorio, es decir, todos los nombres asignados a las formas de violencia y sus
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conceptos del apartado 2 deben quedar también, en todo caso, circunscritos a los
exclusivos efectos de la aplicacién de esta ley.

También el articulo 16, referido a los datos o estadisticas judiciales, produce
una invasién de competencias en la materia de administracion de justicia, que luego
ademas se divulgaran a colectivos expertos en diferentes dambitos (incluidos el policial y
el judicial). Lo mismo sucede con el articulo 12.4. letra c), que se refiere al contenido del
informe anual de la Consejeria competente en materia de violencia de género, que en
este punto afiade al resto de la informacién la “referencia a los procedimientos penales
iniciados en materia de violencia de género, con indicacion de su numero, tipo de
procedimiento penal, el delito imputado, asi como las medidas de proteccion adoptadas
y sentido de las sentencias”. En estos casos, se deberia acudir a la posibilidad genérica
de firma_ voluntaria_de protocolos o de instrumentos de colaboracién entre las
Administraciones competentes gue permitan, para el legitimo ejercicio de las
competencias de cada cual, el intercambio de determinada informacion de interés, sin
que pueda reflejarse o parecer que se produce un control de una sobre la actividad de
la otra, que por otro lado seria inconstitucional.

El articulo 27 se refiere a la “sensibilizacion y prevencién en al ambito de la
publicidad y medios de comunicacion”. El apartado 2 da un concepto de publicidad ilicita
que excede de las competencias autonédmicas en la materia, puesto que es el Estado, en
el ejercicio de las competencias del articulo 149.1, reglas 12, 62 y 82 de la Constitucion,
el que aprobd la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Es ésta ley la que contiene la definicion de publicidad ilicita, en su articulo 3, en
concreto su letra a) indica que es ilicita:

“La publicidad que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores
y derechos reconocidos en la Constitucion Espafola, especialmente a los que se refieren
sus articulos 14, 18 y 20, apartado 4.

Se entenderan incluidos en la prevision anterior los anuncios que presenten a las
mujeres de forma vejatoria o discriminatoria, bien utilizando particular y directamente
su cuerpo o partes del mismo como mero objeto desvinculado del producto que se
pretende promocionar, bien su imagen asociada a comportamientos estereotipados que
vulneren los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando a generar la violencia
a que se refiere la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género.

Asimismo, se entenderd incluida en la prevision anterior cualquier forma de
publicidad que coadyuve a generar violencia o discriminacion en cualquiera de sus
manifestaciones sobre las personas menores de edad, o fomente estereotipos de
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cardcter sexista, racista, estético o de cardcter homofébico o transfobico o por razones
de discapacidad.”

De hecho, la propia Ley Orgénica 1/2004 se remite a tal norma en su articulo 10,
y se limita a sefialar: “De acuerdo con lo establecido en la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, se considerard ilicita la publicidad que utilice la
imagen de la mujer con cardcter vejatorio o discriminatorio.”

El articulo 28.2 establece imperativamente la organizacion de actividades
formativas dirigidas a empleados pertenecientes a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o
a la Administracién de Justicia, lo que claramente constituye un exceso. Ademds, estas
actividades formativas quedan incluidas en el articulo 30, especificamente regulador de
este ambito en el anteproyecto, en el que sin embargo se limitan los términos al
“impulso v desarrollo” de programas de formacién, lo cual se considera correcto, y
reproduce la actual redaccién del articulo 15 de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre.

Ill.- Desde el punto de vista de las consideraciones juridicas particulares,
podemos realizar las siguientes observaciones:

A.- En el articulo 1, referido a la finalidad y objetivos, el anteproyecto determina
en su apartado 1 que su finalidad es “erradicar la violencia de género” y “avanzar en la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”. Lo que parece responder a dos
finalidades distintas, y no a una sola -aparece en singular-, y asi habria de redactarse.

Ademds, a continuacién, el apartado 2 de dicho articulo contempla los objetivos
que sirven a esa “finalidad”, entre los cuales no se relaciona ninguno relativo a la
igualdad de oportunidades -0, como mucho, podria serlo Gnicamente el de la letra b)
“favorecer el acceso a la informacion destinada a las mujeres”-. Ha de tenerse en cuenta
que el articulo 3 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, indica que “El principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres supone la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razon de
sexo, y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncién de obligaciones
familiares y el estado civil.”

El apartado 3 de este articulo 1 parece reconducir nuevamente la finalidad y los
objetivos de la ley Unicamente a la violencia de género.
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E igualmente, el resto del articulado prevé regulaciones que se incardinan en la
violencia de género, y no en medidas relativas a la “igualdad de trato”. Asi, entre otros,
“concepto y formas de violencia de género” (articulo 2), o derechos de las victimas de
violencia de género (articulo 5).

Asimismo, respecto a la “igualdad de oportunidades”, ademas de los contenidos
que en dicha materia contiene la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, o la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad
de trato y la no discriminacion, ha de tenerse en cuenta la incidencia que la regulacién
propuesta pueda tener en la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, en cuanto puedan solaparse sendas
regulaciones.

En definitiva, deberia valorar el érgano proponente del anteproyecto dejar
reducida la finalidad de la norma a la violencia de género, y no tocar la materia de la
igualdad de oportunidades, que tiene regulacién propia y distinta, teniendo en cuenta
la regulacion propuesta en el articulado y lo que se acaba de reseiiar.

B.- El articulo 2.2 determina el concepto y formas de violencia de género, y
contiene en diversas letras la referencia al “dmbito publico o privado”, cuando ya se
indica que la violencia de género se puede producir en la vida publica como privada en
el apartado 1, asi como en el apartado 3 donde se especifican los dmbitos en los que se
puede manifestar. Por ello, sobraria la reiteracién en las letras c) y h).

Sobre las formas de violencia que se relacionan en este articulo, hay que hacer
una serie de consideraciones:

- No puede el anteproyecto -lejos de limitarlo “a los efectos de la aplicacion de
la presente ley”, como ya hemos sefialado anteriormente-, hacer suya terminologia
penal, como puede ser, entre otros, el uso de los términos “explotacion sexual”, “la
trata” de seres humanos (articulo 177 bis del Cédigo Penal), o el “acoso sexual” (es
distinto al concepto que ofrece el art. 184 del Cédigo Penal).

- La letra d), referida a la “violencia econdmica”, no determina en su ultima frase
cuél o cudles sean los sujetos activos que vayan a generar tal dependencia econémica,
al imposibilitar el acceso al mercado laboral. No puede serlo, por ejemplo, un
empresario ajeno a una relacién familiar o de pareja. Ha de precisarse en todo caso,
puesto que el apartado 3 de este articulo 2 hace referencia a los distintos ambitos en los
que se puede manifestar la violencia, e incluye el laboral, y el social o comunitario.
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- La letra f) menciona “la explotacién sexual”, “aun con el consentimiento” de la
victima, en el ejercicio de la prostitucién, incluyendo actos pornograficos o la produccion
de material pornografico, prescindiendo por ello del elemento volitivo de la misma,
descripcion que no casa en su tenor expreso con la referencia que tiene la letra j) sobre
la violencia digital a “la pornografia no consentida”.

- La letra g) se refiere a la “violencia obstétrica”. Esta, por definicion, es la que se
lleva a cabo por profesionales de la salud. Por lo que si se pretende definir con caracter

general deberia suprimirse dicho término, salvo que se pormenorice que el sujeto activo
sélo puede ser un personal de esta naturaleza o cualificacion.

- La letra j) referida a “la violencia digital”, concluye con las amenazas de violacion
o muerte, desconociéndose porque se reducen las mismas a esos concretos tipos
delictivos -violacion o muerte-, cuando puede haber otras muchas conductas que

limiten o condicionen la voluntad de la victima.

- La letra k), referida a la “violencia institucional”, ha de incorporar la locucion
“de la mujer” después de “el acceso a derechos”.

- La “violencia simbdlica”, descrita en la letra n), puede llegar a incluir
representaciones artisticas (e incluso de caracter patrimonial) o imagenes que
legitimamente reproducen o representan simbolos como los que relaciona el precepto,
por lo que precisaria un concepto mas concreto v no generalista.

C.- El articulo 3 referido al ambito de aplicacion, ha de hacer referencia en su
apartado 1 a que es en “el territorio de” la Comunidad de Castilla y Ledn.

Su apartado 2 se estd refiriendo al ambito “subjetivo” de aplicacion, por lo que
ha de incluirse dicho término en su contenido.

En relacién con este ambito subjetivo de aplicacién se dispone que las medidas
seran de aplicacién a todas las mujeres (....) asi como a los menores (...) y familiares, por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, que convivan con ella,
ampliando el &mbito subjetivo contemplado en el articulo 1.2 de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, establece: “Por esta ley se establecen medidas de proteccién
integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar
asistencia a las mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o guarda
y custodia, victimas de esta violencia”.
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En todo caso, en diversos articulos del anteproyecto se omite el referido ambito
subjetivo “extenso” y, sin embargo, se hace referencia a “personas dependientes” de las
mujeres victimas de violencia de género, sin incluir a los familiares que no tengan esa
condicién de dependencia. Asi, el articulo 41.1 referido a la Red de Atencién a las
victimas de violencia de género de Castilla y Ledn, o el 45.1 sobre los centros de
emergencia.

El apartado 3 de este articulo se refiere a la cobertura de las “necesidades
personales bdsicas” para las mujeres transelintes, sin_aclarar cuales hayan de ser
aguellas. Por conexion, en gl apartado 4, es tal cobertura la que se pretende prestar a
las mujeres castellanas y leonesas retornadas, es decir, a aquellas que vuelven a vivir,
residir o trabajar en Castilla y Leén, por lo que parece légico que, siendo mujeres que
tienen la condicién de castellanas y leonesas, les sean aplicables las medidas del
apartado 2, no sélo las de las necesidades personales basicas previstas en el apartado 3.

D.- El articulo 4 relaciona los principios rectores, a los que en todo caso habria
que afadir los contemplados en el articulo 2 de la LO 1/2004, de 28 de diciembre,
precisamente por ser éstos contenido esencial de los derechos fundamentales -por
tener cardcter de “organico” de acuerdo con la Disposicién final tercera de dicha Ley
organica-. Bastaria una alusidn a éstos.

E.- El articulo 6 relaciona las competencias de la Comunidad para garantizar el
cumplimiento de la ley. Entre ellas, la letra a): “Establecer directrices para erradicar la
violencia {(....) promoviendo las condiciones necesarias para su aplicacién, a través de la
aprobacién de instrumentos de planificacion {(...)".

De acuerdo con el articulo 16 j) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn, es atribucion de la Junta de Castilla
y Ledn “aprobar programas, planes y directrices vinculantes para todos los organos de
la Administracion de la Comunidad”. Correspondiendo, por ello, a la Junta la aprobacién
de unos y otros -planes y directrices-, ha de concretarse la forma gue tendrd el
instrumento, de acuerdo con el articulo 70 de dicha Ley, o bien Decreto si se trata de
disposiciones de caracter general o bien Acuerdo si son resoluciones administrativas de

la Junta de Castilla y Ledn.

Ha de considerarse a estos efectos, la coherencia que, con tales directrices, han
de guardar los instrumentos de planificacion que hayan de aprobar las entidades locales,
de acuerdo con el articulo 7.a) del anteproyecto.
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F.- El articulo 10 se refiere al objeto de la evaluacion prevista en su conjunto en
el Capitulo | del Titulo I, sobre “las medidas que se desarrollen en aplicacion de la
presente ley”, mientras que el articulo 12 sobre su contenido y alcance sefiala que
comprende la evaluacién tanto de dichas medidas como de la propia ley. Por lo que
deberia revisarse la redaccion de dicho articulo 10.

G. —El articulo 12, apartado 1, letra b), ha de eliminar “Evaluacidn del(...)”, pues
reitera el objetivo del informe. Lo mismo sucede con el apartado 4, letra b), donde ha
de suprimirse “Informacién sobre el (...)”, y en lo restante, es decir “nimero de
denuncias presentadas en materia de violencia de género”, ha de precisarse que son las
denuncias presentadas ante la propia Administracién Autondmica, o aquellas que se
conozcan fruto de los correspondientes protocolos o instrumentos de colaboracién
suscritos con otras Administraciones.

H.- El articulo 19, establece en el apartado 5 que las actuaciones —respecto de
medidas de sensibilizacién y prevencién- incorporaran elementos “como el rechazo al
agresor”, como una especie de “sancion social”. El agresor se somete a las penas
tipificadas en el ambito penal, en su caso, y el resto de actuaciones respecto de dichos
sujetos incidirian en el ambito de los derechos fundamentales de la persona -articulo
81.1 CE-, por lo gue entendemos que tal prevision excede de las competencias
autondmicas y ha de eliminarse del texto.

.- El articulo 20, referido al Plan Integral de sensibilizacién y prevencion contra
la violencia de género, contempla en su apartado 1 que se apruebe por la Junta de
Castilla y Ledn cada 4 afios. Ha de precisarse, de acuerdo con el articulo 70 de la Ley

3/2001, de 2 de julio, si se va a llevar a cabo por Acuerdo o por Decreto de Junta.

J.-El articulo 23, sobre “sensibilizacién y prevencién en el ambito educativo”,
establece en su apartado 1 el impulso de la formacién del profesorado en valores de
igualdad, perspectiva de género y en la prevencién de la violencia de género. Este
contenido debe completarse con las previsiones que aparecen recogidas en el articulo 7
de la Ley Organica 1/2004, que contiene un mandato especifico a todas las
Administraciones educativas, para que adopten las medidas necesarias para que, en los
planes de formacién inicial y permanente del profesorado, se incluya una formacion
especifica, con el fin de asegurar que adquieran los conocimientos y las técnicas
necesarios que les habiliten para hacer frente a las tareas que alli se relacionan.
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El apartado 3 de este articulo dispone que: “La Consejeria competente en materia
educativa garantizard que en los centros educativos, a través de los Consejos Escolares
u_6rganos equivalentes, se preste una especial atencion a los contenidos de los
materiales y libros de texto utilizados en los diferentes niveles del sistema educativo a
fin de evitar que contengan elementos sexistas o discriminatorios que no contribuyan a
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y a la prevencion de la violencia
de género.”

De conformidad con la Disposicidon adicional cuarta, apartado 3 de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, de caracter basico, relativa a Libros de
texto y demas materiales curriculares, “La supervision de los libros de texto y otros
materiales curriculares es competencia de las administraciones educativas y constituird
parte del proceso ordinario de inspeccidn que ejerce la Administracion educativa sobre
la totalidad de elementos que integran el proceso de ensefianza y aprendizaje, que debe
velar por el respeto a los principios y valores contenidos en la Constitucion y a lo
dispuesto en la presente ley”.

Ello aconseja no precisar que ¢rganos hayan de ejercer tal supervision o, en su
caso, remitirse a la normativa basica.

K.- El articulo 25, sobre sensibilizacién y prevencion en el ambito laboral, indica
en su apartado 2 que “se impulsard la inclusién de la lucha contra la violencia de género
como materia objeto del Didlogo Social mediante la investigacion, el intercambio de
experiencias y buenas prdcticas o cualquier otro instrumento”. La Ley 8/2008, de 16 de
octubre, de creacién del Consejo del Dialogo Social y regulacién de la participacion
institucional, define, en su articulo 1.2 el Dialogo Social, reservando el articulo 3.a) al
Consejo del Didlogo Social la definicién de las materias objeto del mismo, como dmbito

de autonomia de dicho érgano colegiado.

L.- Dentro de este Capitulo, en el articulo 29, sus apartados 4 y 5 son
contradictorios, dado que en el primero se habla de coordinar los respectivos
procedimientos —los del sistema sanitario y los de servicios sociales-, mientras que el
segundo determina expresamente que la derivacion se regira por los principios y
procedimientos previstos en la ley reguladora de los servicios sociales.

M.- El articulo 30, con el titulo “formacion”, deberia ser comprensivo de las
previsiones _contenidas en articulo anteriores a que nos hemos referido (23 en
educacidn, 24 en sanidad, 26 en servicios sociales) con el objeto de evitar reiteraciones
innecesarias, dado que en éstos también el anteproyecto se refiere a la formacion.
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Ademas, en el apartado 5 se contempla la materia de los temarios de los
procesos de seleccidén para el acceso al empleo piblico, que nada tiene que ver con la
materia de formacidn.

N.- El articulo 34 del anteproyecto se refiere a la deteccion e intervencién en el
admbito sanitario, sobre el que se han de realizar una serie de observaciones:

En relacién con el apartado 2 del articulo, que dispone que “El Servicio Publico
de Salud de Castilla y Ledn garantizard a las victimas de violencia de género el derecho
a la atencibn y asistencia sanitaria especializada gratuita y con cardcter preferente”, se
desconoce porque se centra el derecho en la atencién especializada, cuando puede que
se precise la atencién primaria, ya que serd la cartera de servicios del Sistema Publico
de Salud de Castilla y Ledn la que determinara y coordinara el tipo de asistencia que se
precise en cada caso, de acuerdo con la Ley 8/2010, de Ordenacion del Sistema de Salud
de Castilla y Ledn -articulos 11, 12y 18-,

En segundo lugar, con relacion al apartado 4 de este articulo 34, es preciso tener
en cuenta que el “servicio de atencion basica” es un concepto no utilizado ni definido a
efectos asistenciales. La determinacion del caracter de la prestacion debera venir
definido en la cartera de servicios del Sistema Sanitario en los términos expuestos
anteriormente, y siguiendo en todo caso los procedimientos legalmente establecidos
para su inclusion.

N.- El articulo 56, relativo al acceso a la vivienda, prevé en el apartado 1 el acceso
prioritario a una vivienda con algun tipo de proteccion piblica y a los alojamientos
protegidos, si bien este ultimo término, contenido en el articulo 43.2 de la Ley 9/2010,
de 30 de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Leén, con la
entrada en vigor del Decreto-ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes para la agilizacién de la gestién de los fondos europeos y el impulso de la
actividad econdmica, se modifica expresamente y ha pasado a ser “viviendas
colaborativas”, esto es, de acuerdo con la actual redaccién del 43.2 , aquellas
“edificaciones habitables con servicios comunes que sean asi calificadas por la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn por destinarse al alojamiento en
alquiler de personas incluidas en colectivos de especial proteccion, particularmente
jovenes, o bien mediante cesion en precario cuando se trate de personas en riesgo de
exclusién social, y cumplir las demds condiciones que se sefialan en el articulo 48 de esta
Ley.”
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El cambio de concepto se extiende asimismo al articulo 62, que alude igualmente
a los alojamientos protegidos.

El apartado 2, al contemplar la promocién de acuerdos con las corporaciones
locales para la cesion del uso temporal de viviendas de titularidad autonémica, deberia
reflejar también la necesidad de cumplir con las exigencias que determina la normativa
sectorial, pues, si bien el articulo 72.2 de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, citada, prevé
que “las viviendas de proteccién publica de promocion publica podrdn ser objeto de
cesion a otras administraciones publicas o a entidades dependientes de las mismas, a fin
de arrendarlas a personas incluidas en los colectivos de especial proteccion”, exige la
“previa autorizacién del 6rgano competente en materia de vivienda de la administracién
promotora.”

O.- El articulo 65 deberia titularse “relaciones de colaboracién”, para asi poder
comprender las figuras juridicas que incluye el articulo, y que pueden instrumentar una
relacion de colaboracion.

En todo caso, se han de diferenciar los instrumentos a emplear en tales
relaciones, que son, por un lado, los previstos el articulo 60 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, que se refiere a los convenios y acuerdos de cooperacion con otras
Comunidades Auténomas, y por otro, los de los articulos 47 y siguientes de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

De este modo el apartado 2 debe eliminar la locucién “de colaboracion” en
relacién con los convenios que puedan suscribirse con arreglo a la Ley 40/2015 -art. 47
de la Ley 40/2015-y, en todo caso, su plazo de vigencia se ha de someter a las reglas del
articulo 49,h) de dicha ley:

1.2 Los convenios deberdn tener una duracion determinada, que no podrd ser
superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.2 En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podrdn acordar undnimemente su
prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

P.- Dispone el articulo 66, en su apartado 1, que existira en cada provincia una
comision de seguridad que estara integrada por representantes -sin indicar el namero-
de las Gerencias Territoriales, de las corporaciones locales, y de las Delegaciones del
Gobierno. En cuanto a éstas ultimas, no pueden estar en plural ya que en realidad sélo
existe una en Castilla y Ledn —si existen varias, una por provincia, Subdelegaciones del
Gobierno-, y en todo caso, dado que afecta a la competencia autoorganizativa de la
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Administracién General del Estado, su referencia imperativa ha de suprimirse del texto
0, en su caso, modificarse por una invitacion a su participacion o remitir la misma a la
suscripcion de protocolos o instrumentos de colaboracidn.

Por otro lado, el apartado 3 de este articulo se refiere a los puntos de
coordinacion de las 6rdenes de proteccion. En este sentido, es el articulo 544 ter de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal el que dispone, en su apartado 8, que La orden de
proteccién serd notificada a las partes, y comunicada por el Secretario judicial
inmediatamente, mediante testimonio integro, a la victima y a las Administraciones
publicas competentes para la adopcién de medidas de proteccion, sean éstas de
seguridad o de asistencia social, juridica, sanitaria, psicoldgica o de cualquier otra indole.
A estos efectos se establecerd reglamentariamente un sistema integrado de
coordinacién administrativa que garantice la agilidad de estas comunicaciones.

El resto del articulo 544 ter establece el propio régimen de las 6rdenes de
proteccién, y los deberes de informacién que implica. Por ello, el anteproyecto se ha de
limitar a establecer que recibidas por las Gerencias Territoriales de Servicios Sociales -
no es preciso descender a las Secciones en una ley- las érdenes de proteccion, llevaran
a cabo las actuaciones que proceda de acuerdo con la legislacién procesal penal
correspondiente, eliminando del articulo el resto de previsiones.

Q.- El articulo 70, con el titulo “Redes integrantes de la red social por la igualdad
y contra la violencia de género”, comienza su apartado 1 haciendo referencia a la

“plataforma de Redes por la igualdad”, sin ajustarse por lo tanto al titulo del propio
articulo 70, concepto a su vez definido en el anterior articulo 69.

R.- La entrada en vigor de la norma, contemplada en la disposicion final segunda,
deberfa conceder una vacatio legis de veinte dias (art. 2.1 Cédigo Civil), dado que no se
explicitan razones de urgencia que aconsejen una entrada en vigor inmediata, y estar ya
la materia regulada en una ley previa, que se deroga.

El presente informe juridico versa exclusivamente sobre el contenido del texto
del anteproyecto. Es preciso que la norma se ajuste a lo previsto en el articulo 75 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, a la Ley 3/2015, de 4 de marzo de transparencia y participacion
ciudadana de Castilla y Ledn, asi como a la Resolucién de 20 de octubre de 2014, del
Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, por la que se aprueban
instrucciones para la elaboraciéon de los documentos que se tramitan ante los érganos
colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn, y que la conformacion de la
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Memoria del texto se haga de acuerdo con tales exigencias. Su verificacién se habra de
realizar por parte del 6rgano competente, dentro de la propia Consejeria que propone
el texto sometido a informe.

Es cuanto se informa en Derecho a los efectos oportunos.

Valladolid, a 20 de julio de 2022.
EL DIRECTOR DE LOS SER (C10S JURIDICOS.

LAY

Fdo. Luis Miguel GONZALEZ GAGO.
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